NOTA - Servigo Publico prestado com exclusividade em regime de privilégio postal-
Empresa Publica-Demissiao Motivada-PDI

Circula nas midias sociais um “parecer” inacabado e apdcrifo atribuido ao
departamento juridico dos Correios tratando da possibilidade de demissdao motivada
de empregados da empresa por questdes de déficit financeiro.

Antes de analisar o teor do referido documento é necessario tecer algumas distin¢coes
entre demissdo por justa causa e demissdo sem justa causa para empregados publicos.

Uma demissdo por justa causa na empresa publica pode ocorrer quando ha

comprovagdo, apos o tramite de processo administrativo na forma da Lei 9.784/99,
onde se garanta a ampla defesa e o contraditério de que o empregado cometeu falta
grave punivel com rescisdo contratual. A demissdo por justa causa, como se sabe,
ocorre também da empresa privada, porém |da ndo é necessdrio processo
administrativo como na empresa publica.

J& uma demissdo sem justa causa, em empresas particulares, ocorre quando o

empregador simplesmente decide demitir e, por ser empresa privada, ndo precisa
dizer os motivos desde que pague as verbas rescisérias e a multa do FGTS. No caso dos
Correios ndo pode ocorrer demissdao “so porque o gestor decidiu demitir”, porque na
ECT o que vale ndo é a vontade do gestor, mas o interesse publico.

Mas nds sabemos que nem sempre foi assim. Na ECT sdo fartas as historias de
trabalhadores demitidos sem justa causa e sem motivagdao sé porque o gestor assim
decidiu, especialmente nas décadas de 80, 90 e meados dos anos 2000. Os anistiados
sdo testemunhas deste tempo terrivel de perseguicdes e desmandos. Mas isso mudou.
Apds anos de questionamentos dos juridicos dos sindicatos deste modelo autoritario e
abusivo de rescisdao contratual na empresa publica, em 2007 o TST alterou seu
entendimento para determinar que a ECT motivasse os atos demissionais, ainda que

sem justa causa. Confira:
Orientacdo Jurisprudencial 247 do TST, Il:

SERVIDOR  PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. POSSIBILIDADE Il - A validade do ato de despedida do
empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta
condicionada a motivacdo, por gozar a empresa do mesmo
tratamento destinado a Fazenda Publica em relagdo a imunidade
tributdria e a execugdo por precatdrio, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais.



Portanto, tem-se que é possivel ocorrer demissdes sem justa causa no ambito da ECT,
desde que haja uma motivacdo que seja verdadeira (fartamente comprovada por
documentos), que indique um interesse publico( e ndo mera vontade do gestor)e, em
caso de rescisOes coletivas, somente apds negociagao sindical e ainda assim somente
depois de amplamente demonstrado que a empresa publica esgotou (ndo apenas
tomou uma ou outra medida, mas todas elas) as outras opgdes possiveis e conhecidas
dentro da ciéncia administrativa que permitiriam equacionar os problemas financeiros.

E mais, é necessario entender que quando tratamos da ECT ndo estamos falando de
uma empresa publica qualquer, mas da empresa publica que segundo a Constituicdo
Federal tem a responsabilidade de manter o servico postal e o correio aéreo
nacional(art. 21, inciso x), com exclusividade em situacdao de privilégio, sendo que é
forcoso concluir que se a Carta Magna tirou da iniciativa privada determinada
atividade fora por reconhecer nela relevancia suficiente a atrair a no¢do de servico
publico.

Assim, se a CF destaca o servigo postal do ambito de atuacdo da iniciativa privada ou
em relagdao ao conceito de atividade econ6mica em sentido estrito é com vistas a
garantia da universalidade e eficiéncia do servico, que por ser publico, ndo tem como
objetivo primdrio o lucro, devendo ser garantida a sua prestacdo mesmo em
circunstancias deficitarias.

O STF ja se manifestou no sentido de que a ECT, no que se refere a atividade postal,
presta servico publico em regime de privilégio e nao atividade econ6mica em sentido
estrito(ADPF 46/DF). Desta forma, tem-se que ndo é apenas debaixo da andlise da
guestdo de ter lucro ou ndo que se deve decidir a gestdo de pessoas da ECT, e em
razdo disto sair reduzindo indiscriminadamente o quantitativo de mao-de-obra se tal
decisdo prejudicar a prestacdo do servigo publico imposto pela CF aos Correios.

Sé por esta analise ja se vé que ndo é assim um procedimento tdo simples e que a
empresa nao pode “sair demitindo” caso a quantidade de empregados que aderirem
ao PDI ndo atinja o esperado pela ECT, como quer fazer crer o Presidente nas suas
entrevistas. E o “parecer” atribuido ao DEJUR nao subsidia o Presidente nesta tentativa
de intimidar os trabalhadores.

O “parecer” do Dejur tdo somente confirma a necessidade de motivacdo verdadeira,
demonstrada por meio de um procedimento formal, onde seja possivel o controle
guanto a impessoalidade e isonomia e que as demissGes coletivas por questdes
financeiras somente serdo possiveis apds esgotadas todas as outras providencias para
equacionar o déficit e ainda assim, mediante negociacdo com as entidades sindicais,
sendo todos estes atos sujeitos ao crivo da revisao judicial, podendo ser anulados caso
ndo obedecem os critérios estabelecidos tanto na lei como na jurisprudéncia
consolidada do TST a luz da decisdo do STF no RE 589.998.



Isto porque, recentemente o STF, em decisdo histérica, RECURSO EXTRAORDINARIO
589.998, decidiu que, apesar de ndo possuirem estabilidade, a demissdo de
empregados de sociedade de economia mista deve ser motivada, em razdo dos

principios da impessoalidade e da isonomia.

Com efeito, entendo que o dever de motivar o ato de despedida de empregados estatais, admitidos por concurso, aplica-se
ndo apenas a ECT, mas a todas as empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servicos publicos,

porquanto, conforme diversos julgados desta Corte, v.g. ADI 1.642/MG, Rel. Min. Eros Grau4, n3o estdo

alcangadas pelas disposi¢des do art. 173, § 19, da Constituicdo Federal. Grifos de agora

Neste sentido, é possivel transcrever a licio de Celso Anténio Bandeira de Mello, o
qual esclarece que em “algumas hipoteses de atos vinculados, isto é, naqueles em que
ha aplicacdo quase automadtica da lei, por ndo existir campo para interferéncia de
juizos subjetivos do administrador, a simples mencdo do fato e da regra de Direito
aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a motivacdo”; enquanto naqueles onde
exista “discricionariedade administrativa ou em que a prdtica do ato vinculado

depende de apurada apreciacdo e sopesamento dos fatos e das regras juridicas em
nl

causa, é imprescindivel motivacéo detalhada

Cretella Janior? faz importantes anotagdes sobre o tema e define que ato motivado,
em direito, é aquele cuja parte dispositiva é precedida de exposicdo de razGes ou
fundamentos que justificam a decisdo, quanto aos efeitos juridicos. O autor ainda
sustenta que é mister que os motivos sejam expostos de maneira concreta, precisa e
clara nao sendo suficiente uma vaga referéncia. “Expressdes genéricas como “melhor

I”

servico”, “altos fins”, “interesse do povo”, “conveniéncia geral” ndo servem para

motivar o ato, configurando mera logomaquia”.

A Lei n2 9.784 de 1999 que também nao pode ser desprezada nas rescisdes sem justa
causa na empresa publica estabelece em seu artigo 50 as situagdes em que os atos
deverdo necessariamente ser motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:l - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

No caso em comento, a ECT busca dar legalidade a possiveis demissdes em massa por
motivacdo financeira. Mas é necessario frisar que tal motivacdo tem que ser
comprovada, ndo apenas alegada. A motivacdo deve ser atual, relevante, publica,
provada e como ultimo recurso da empresa para demitir.

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio; Curso de Direito Administrativo, 212 edigdo; Sdo Paulo; Malheiros; 2006; pag.:
108.
2 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 277.




Mas é necessario fazermos aqui uma critica: ainda que se procedam tais demissdes,
quais critérios serdo utilizados pela empresa para escolher quem vai demitir? E aqui
que podem ser feridos os principios da impessoalidade e da isonomia. E aqui que
podem ser questionados na justica as demissdes por perseguicao.

Toda decisdo é passivel de ser questionada pelo Poder Judiciario e assim, como afirma
a propria empresa em seu “parecer”:

“Ademais, tendo em vista uma construgao jurisprudencial, até que
se tenha uma decisao final do TST, ou do proéprio STF, para a
dispensa em massa sera necessaria prévia negocia¢ao coletiva, para
fins de se evitar questionamentos do Poder Judiciario”.

Em suma, verifica-se que a matéria é de relevante interesse dos empregados, ndo se
tratando de matéria apenas juridica, mas também politica. Por isso, orientamos pela
necessdria e inexoravel unido dos trabalhadores para uma grande mobilizagdo a fim de
reverter o quadro que vem se agravando e testificamos que terdo o apoio juridico
necessario para questionar na Justica eventuais decisdoes ilegais efetuadas por
motivacdes ndo comprovadas e por critérios que firam a impessoalidade e a isonomia.

Derradeiramente destacamos que veicular entrevistas na midia nacional com intengao
de causar panico nos trabalhadores e assim conduzi-los, debaixo de coagdo psicoldgica
a aceitar uma demissao incentivada somente tem o cond3do de tornar nula a adesao
ao PDI, como deixa induvidoso a ampla e consolidada jurisprudéncia sobre o tema.

Sabemos que o PDI é um instrumento legitimo de adequacdo de quantidade de mao-
de obra na empresa, mas a decisdo pela adesdo é individual e subjetiva, sendo que
cada trabalhador deve analisd-lo dentro do seu contexto profissional e pessoal e
jamais ser pressionado pelo empregador, que ao assim fazer macula de vicio insanavel
todo o processo.

Portanto, ndo se afasta a possibilidade juridica de demissdao sem justa causa na
empresa publica com motivacdo, mas o seu adequado uso, sempre debaixo de
rigorosos critérios, e levando sempre em consideracao que, na forma da CF, compete a
Unido manter o servico postal e o correio aéreo nacional.

Nota do SINTECT/GO com texto dos advogados que compde o grupo técnico Paralelos-
Assessoria Juridica



